Uchwala Nr 80/VII/2003
Rady Powiatu w Klobucku
z dnia 23 czerwca 2003 roku

w sprawie powiatowego programu zapobiegania przestepczosci
oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego

Na podstawie art. 12 pkt @ b ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym {Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézniejszymi zmianami)

uchwala sie, co nastepuje :

§1
Uchwala sie powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony
bezpieczenstwa ocbywateli 1 porzadku publicznego, ktéry stanowi zalacznik do

uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Staroscie.

§3
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.




STAROSTWO POWIATOWE
W KEOBLICKU

Powiatowy Program Zapobiegania Przestepezosci oraz Ochrony
Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli

I. Wstep.

II. Charakterystyka ogdlna powiatu.

ITL. Stan bezpieczenstwa w powiecie kiobuckim.

IV. Bloki tematyczne Programu :

1) Dzialania edukacyine i prewencja

2) Przeciwdzialanie patologiom spolecznym

3) ZagroZenie kryzysowe
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1. Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku.

Nowelizujac w 2001 roku ustawe 0 samorzadzie
powiatowym Sejm RP uszczegotowil zadania starostow
w zakresie porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa
obywatelt.
Na podstawie art. 38 a ust. 1 ustawy Starosta Ktobucki
wydal Zarzadzenie Nr 12/2001r. z dnia 10 grudnia 2001r.
ustalajace sktad tego ciala kolegialnego, ktorego zadaniem
jest wspomaganie administracji panstwowe} przy
realizowaniu zadan poprawiaj acych stan bezpieczenstwa
w powiecie.
Stworzone zostaly formalne podstawy dla zbudowania
systemi skoordynowanych dziatan samorzadow gminnych,
policji, organizacji pozarzadowych, samorzadu
powiatowego majacego na celu
. zapewnienje poczucia bezpieczenstwa
mieszkaficom powiatu
- proporcjonaine roztozenie odpowiedzialno$ei
odpowiedzialnosci za porzadek i tad spoteczny
,arGwno na organy $cigania, jak i samorzady .

W okresie roku 2002 Komisja odbyta 4 posiedzenma
poswigcone ocente stanu bezpieczenstwa w powiecie Oraz
dziatalnosé gminnych komisji rozwiazywania probleméw
alkoholowych.

Nawiazana zostala wspolpraca 2 tymi organizacjami
pozarzqdowymi ktorych dzialalnogé statutowa moze miec
wplyw na ksztaltowanie warunkow spotecznych skutecznie
blokujacych zachowania kryminogenne i aspoleczne.
Komisja stwierdza istnienie ogromnych potrzeb w zakresie
dokonania zmian w mentalnosci mieszkancow,
przefamywania stereotypow myslowych, przeciwdzialania
biernoéci spolecznej.

Wola cztonkéw Komisji jest opracowanie Programu
realnego, opartego na posiadanych mozliwosciach
organizacyjnych 1 finansowych oraz wspolpracy z gminami,
w mys! zasady ,bezpieczenstwo to my”



III. Stan bezpieczenstwa w powiecie klobuckim

Teren powiatu ktobuckiego na tle catego wojewoOdziwa
slaskiego, nalezy do zagrozonych przestgpczoscia w stopnin
érednim. W ciagu ostatnich trzech lat udalo sig zahamowad
statystyczny wzrost przestgpczosel na terenie powiatu, W 2002
roku zarejestrowano 1587 czyndw stwierdzonych tj. tylkoo 15
wiecej niz rok wezesniej. Brak znacznego zurbanizowania
érodowiska determinuje w duzej czeséei kategorie wystepujacych
tu przestepstw, jak i w pewnej mierze ogranicza ich ilos¢.

Mimo to, wystepuja na terenie powiatu znaczne roznice w
czestotliwosci pojawiania sig zjawisk patologicznych w
poszczegolnych miastach 1 gminach. Nalezy dodac, ze
statystyczne ujecie problematyki przestepczoscei a zwlaszeza
bezpieczefistwa publicznego — nie w pei oddaje podstawowe
kryterium oceny - jakim jest poczucie bezpieczenstwa obywateli
tutejszej spotecznoscei.

Wirad kategorii przestepstw powodujacych najwigcej
dolegliwosci zaréwno bezposrednio dla ofiar ale rowniez
generujacych negatywne nastroje w lokalnym $rodowisku,
nalezy wymieni¢ kradzieze i kradzieze z wiamaniem. Grupa ta
stanowi ok. 37% wszystkich przestepstw zarejestrowanych.

O ile korzyéci materialne uzyskiwane przez sprawcow tych
przestepstw sa stosunkowo niewielkie — o tyle straty ponoszone
przez ofiary tych czynow s3 znaczne i to nie tylko w wymiarze
materialnym.

Druga co do znaczenia kategoria przestepezosei na terenie
powiatu, sg przestepstwa drogowe — stanowia one ponad 18 %
wszystkich czynoéw. W tej liczbie znajduja sig zardwno
przestepstwa bezskutkowe { np. prowadzenie samochodu w
stanie nietrzezwosci) jak 1 wypadki drogowe. W kategorii te;
wystepuje zjawisko zmian ilosciowo-jakosciowych: przy
systematyczanym spadku ilosci wypadkéw drogowych — w ich
wyniku coraz wigcej 0sob traci Zycie i zdrowie. W roku 2002 w
97 wypadkach zginelo 30 osob a rannych zostato 93. Zdarzenia
te powodujg znaczne implikacje, zarowno spoleczne jak i
rodzinne, zarowno dla ofiar zdarzen jaki i dla ich sprawcow.



Oddzielnym problemem jest tzw. ,, Przestgpczos¢ za
zamknigtymi drzwiami” a wigc przemoc w rodzinie.

W tej kategorii mimo niewielkiej liczby zarejestrowanych
czynow — istnieje duze prawdopodobiefistwo wystgpowania
mnacznej ,, szarej strefy” w tym zakresie.

Wiekszo§¢ obszaru powiatu — to tereny wiejskie o duzej
atomizacji spotecznosci. W tych warunkach — biorac pod uwage
uwarunkowania spoleczno — kulturowe, tylko niewielka czesc
faktow majacych cechy czynow zabronionych  np. znecania sie
nad rodzina, naruszania nietykalnosci cielesnej itp...)

jest zghaszana organom $cigania.

Na uwage zashiguje rowniez staly, systematyczny wzrost
przestepezosei gospodarczej. W roku 2002 stwierdzono ogolem
85 przestepstw gospodarczych tj. 4 wigcej niz rok wezesnie),
Nie sg to tzw. ,, afery gospodarcze™ na wielka skale, jednakze w
znacznym stopniu powoduja utrudnienia w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Jest to tendencja ogdinokrajowa
i nalezy spodziewa¢ si¢ dalszego wzrostu liczby
tzw. 7 przestepstw w biatych kotierzykach™.

Pozostale kategorie przestgpstw wystepujacych na terenie
powiatu obejmuja praktycznie caly wachlarz przestepstw — lecz
ich nasilenie nie jest znaczne.

Nalezy podkresli¢ fakt pojawienia si¢ nowych — dotychezas
nie wystepujacych na terenie powiatu przestgpstw —

i ogladanych dotad na ekranach telewizoréw. Sa to napady z
uzyciem broni palnej oraz przestgpstwa Zwigzane z uzyciem

i obrotem érodkami odurzajacymi. Stan taki powoduje znaczny
niepokdj spoleczenstwa i obniza subicktywne poczucie
bezpieczenstwa obywateli.

Jak wynika z materialu przedstawianego wyzej —
przestepczos$é na terenie powiatu dotyka w sposob bezposredni
niespena 2 na 100 mieszkancow powiatu klobuckiego. Nie jest
to wskaznik alarmujacy, jednakze na subiektywne poczucie
bezpieczefistwa obywateli majg wpltyw rowniez inne czynniki -
np. przekazy medialne, prasowe itp.... Ponadto nalezy
stwierdzi¢, ze wykonujac ustawowe obowigzki- wszystkie
organy panstwa i samorzadu terytorialnego winny podejmowac
dostepne dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Do wazniejszych dzialan winno nalezeé
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eliminowanie przyczyn przestepczosci — zwlaszcza wéréd
nieletich.

IV. Bloki tematyczne Programu

Istotg Programu nie jest zastapienie instytucji,stuzb i innych
podmiotéw w realizacji ich ustawowych 1 statutowych
obowiazkow. Samorzad powiatowy nie przejmie funkcj

® tych podmiotow w zakresie zapobiegania przestgpczosci,
przeciwdziatania jej spolecznym i ekonomicznym zrodiom,,
eliminowaniem zjawisk korupcji czy naduzy¢ w
gospodarowaniu majatkiem publicznym.
Opracewujgc Powiatowy Program poprawy bezpieczenstwa
pragniemy popularyzowaé wiedzg o bezpiecznych
zachowaniach, zwraca¢ uwage na mozliwosc
samoorganizowania si¢ lokalnych spoleczno$ci, wskazywad
- mozliwosé zagospodarowania czasu wolnego 1 udzielania
pomocy osobom ze srodowisk patologicznych.
Dziatania nasze cheemy skoncentrowaé w okresie
I kadencji na nastgpujacych blokach tematycznych :

@ L Dziatania edukacyjno-prewencyjne
II.  Przeciwdziatanie patologiom spolecznym

T, Zagrozenia kryzysowe



Dziatania edukacyjno-prewencyjne

Zadanie | Sposob realizacji

Termin
realizacji

Odpowiedzialny

Koszt
realizacji
zadania

1 2

3

4

5

1) Ulotki dla oséb
starszych i samotnych
JBezpieczny dom”

it
kwartal
2003 1.

Zarzad Powiatu
KPP-kolportaz

ok. 1000zi

2) Karta rowerowa dla
kazdego ucznia

ciggly

szkoty, KPPolicsi

3} Prelekeje dla uczniow
szkot podstawowych
Bezpieczna droga
do szkoly”

clagly

KPPolicji,szkoly

4) Zajecia ,Jak radzi¢
sobie ze stresem”
dla miodziezy szkot
gimnazjataych i
ponadgimnazja-
Inych
a) trening
antysiresowy

b) konsultacie
indywidualne

¢) psychoterapia
indywidualna i
grupowa

d) warsztaty dla Rad
pedagogicznych

S} Opracowanie zatozen
monitoringu wizyjnego
miejsc szczegodlnie
zagrozonych

wEg
potrzeb

do kofica
2003r

Powiatowa
Poradnia
Psychologiczno
-Pedagogiczna

KP Policji




1 3 4 5
1) Prowadzenie kot clagly szkoty
Organizacia zainferesowan w gminpe
czasu formie zajed
waolnego pozalekoyjnych
dzieci
e 2) Wykorzystanie okres ferii | dysponenci
obiektow parafialnych szkolnych | obiektow
1 remiz strazackich, i wakacji |isamorzady
gminnych osrodkow gmin
kultury na zajecia
sportowe i rekreacyine
3) Zorganizowanie 2004 OSP * Lw budzecie
sekcji ratownictwa Kalej na 2004r
wodnego przy OSP Zarzad
w Kaleji Powiatu 32.000




Przeciwdzialanie patologiom spolecznym
Zadania Sposab realizacii Termin | Odpowiedzialny | Koszt
realizacii realizacji
zadania
1 2 3 4 5

Przeciwdziatanie | 1) Propagowanie ciagly gminne Komisje
przemocy i informacji o Rozwiazywania
afkoholizmowi | instytucjach mogacych Problemow
w rodzinie poméde osobhom Alkoholowych

uzaleznionym i Poradnia

cztonkon ich rodzin Psychologiczro

-Pedagogiczna
-PCPR

2) Wspomagaie

socjoterapeutyczne

dzieci z rodzin

patologicznych:

a) prowadzenie ciagly samorzady gmin

swietlic

socjoterapeutycznych

i dwietlic

érodowiskowych w

gminach

b} prowadzenie ciagly samorzady grin

gminnych punktow

konsultacyjnych

(lekarz, prawnik,

psycholog,

pedagog, terapeuta)
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‘ 1 2 3 4 5
Integracja 1)Utworzenie $wietlicy 2003r, Stowarzysz | nieodpt
spoleczna socjoterapeutycznej uruchomie |enie atne
0soh dla 0s0b uzaleznionych nie ,Dab” uzycze
uzalezoionych, i chorych psychicznie zaje¢ Zarzad nie
niedostosowanych (terapia rodzin,zebrania Powiatu pomies
spolecznie oraz 7 spolecznodci grupowe;, zezen
zaburzeniami zajecia alternatywne)
psychicznymi

2) Realizacja programu 2004-2005 | Powiatowa
Wspomaganie Poradma
rozwaju Psychologi
emocjonalnego i czno

P spotecznego dzieci Pedagogicz

z rodzin na
dysfunkcyjnych” (PPP-P)
3) Warsztaty ,,Podstawy 20042005 | - /-
dobrej komunikacii”
4) Warsztaty integracyjno 2003-2005 | - /-
- adaptacyjne ciagly




,.Uwaga rodzice i

wychowawey — narkotyki”.

2) Zajecia profilaktyczne
,Narkotyk i co dalej” dla
ucznidw klas VI szkdt
podstawowych.

3) Spotkania z rodzicami,
konsultagje indywidualne

Zapobieganie 1) Zajecia grupowe dla 2003-2005 |PYPP-P
niewltasciwym uczniéw gimnazjow i szkol
wplywom grup ponadgimnazjalnych
rowiesniczych Lo to znaczy byé
asertywnym ,,
2) Socjoterapia grupowa ciagly PPP-P
dla ucznidw szkét
ponadgimnazjalnych
Profilaktyka 1} Opracowanie i ciagly PPP-P
uzaleznief rozpowszechnienie ulotek

wg potrzeb | PPP-P

wg potrzeb | PPP-P
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Zagrozemia Kryzysowe

£
/{ j\} MJ/ 0’

Zadania Sposob realizacji Termin Odpowiedzialny {Koszt
realizaciji
zadania

1 2 3 4 5

Organizacja 1) Aktualizacja Powiatowego | 2 razy Zarzad Powiatu

jednolitego Planu Reagowania w roku

systemu Kryzysowego

reagowania

kryzysowego 2) Powolanie grup roboczych | do kofica Zarzad Powiatu

Powiatowego Zespofu 2003r.
Reagowania Kryzysowego
oraz wdroZenie systemu
szkolefi
3)Wyznaczenie i 2004-2005 | Zarzad Powiatu |w
wyposazenie we budzecie
pomieszczen dla zespohu wspétdzialaniu | roku
reagowania kryzysowego z Zarzadem 2004
Gminy Klobuck | 10.000zk
4) Budowa sieci do konca | Zarzad Powiatu
radiotelefoniczne] w 20051
powiecie




5) Opracowanie corocznych | wrzesieh Zarzad Powiatu
programow ., Akcja zima” Powiatowy
Zarzad Drog
(PZD)
1 2 3 4 5
Program 1) Cotygodniowe przeglady | ciagly PZD
bezpieczenstwa i naprawy oznakowania
ruchu poziomego i pionowego na
drogowego drogach.
2) Ocena stanu technicznego | 2-3 razy | PZD
drog powiatowych w roku KP Policji
3) Ustawianie barier ciagly PZD 50.000
energochionnych w rocznie
miejscach mebezpiecznych
4) Biezace remonty drég 2003r. PZD 300.000
powiatowych i rocznie
wojewodzkich w tym
300.000p
500.000w
5} Budowa sygnalizacii 2003r. Zarzad Drog
$wietlne) i przebudowa Wojewodzkich
skrzyzowania drog woi. w Katowicach

nr 492 i 494 we Wregczycy
Wielkiej.
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Organizacja
obrony
cywilnej

2

6) Wspoélpraca z goinami
w zakresie jednoczesnego
prowadzenia inwestycit
drogowych ( remont drog
- powiat, remont
chodnikow i media —
gminy )

1) Opracowanie i aktualizacja
planéw obrony cywilnej

2) Wdrozenie Zarzadzenia
starosty w sprawie
orgamizacji systerpu
wykrywania 1
alarmowania
i jego biezgea realizacja

ciagly

20031,
oraz ciagly

PZD
gminy

Zarzad Powiatu
Samorzady gmin

Zarzad Powiatu

3) Opracowanie bazy danych
0.C. powiatu i gminy
i aktualizacja

1 pblrocze
2003 r.

Zarzad Powiatu
gminy




